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Upucujemo na

Priopéenja Europske komisije drzavama ¢lanicama

LEADERIII

Priopcenje drzavama clanicama koje postavlja smjernice za
bespovratna sredstva ili objedinjene provedbene programe, za
koje se drzave Clanice pozivaju podnijeti zahtjeve za financiranje
u okviru Inicijative Zajednice za ruralni razvoj - LEADER |l (Veze
medu aktivhostima za razvoj ruralnog gospodarstva).

ref. 94/C180/12

LEADER+
ref. 2000/C139/05

Priopcenje Komisije drzavama Clanicama od 14. travnja 2000.
koje postavlja smjernice za Inicijativu Zajednice za ruralni razvoj
(LEADER+).

Zapisi LEADER-a ll

Inovacijske biljeznice
Br.4: Procjena dodane vrijednosti LEADER-ova pristupa (1999.)

Br.6: Stvaranje prostorne razvojne strategije u svjetlu LEADER-
ova iskustva - Dio 2: Socijalna konkurentnost (2000.)

Zapisi Opservatorija
Br.2: Inovacije i ruralni razvoj (1997.)

Br.3: Koristenje LEADER-ova pristupa u buducim ruralnim
politikama (1999.)

Vodici
Metodoloski vodi¢ za analizu inovativnih aktivnosti (1996.)

Metodoloski vodi¢ za analizu lokalnih potreba za inovacijama
(1996.)

Sustavi podrske novim djelatnostima u seoskim podrucjima
(1998.)




Upucujemo na

LEADER-ov Magazin

Br.16: Posebni LEADER-ov simpozij “Prema novoj Inicijativi
Zajednice za ruralni razvoj: 800 voditelja iznosi svoja stajalista”
(zima 1997-98.)

Br.23: LEADER-ova dodana vrijednost (ljeto 2000.)

Zapisi LEADER-a |

1) Tehnicki zapisi

Turizam u funkciji ruralnog razvoja (1993.)
Ukljucivanje stanovnika u lokalni razvoj (1993.)
Upravljanje lokalnim projektom (1994.)

Koristenje lokalnih poljoprivrednih resursa (1994.)

Analiza podrucja i postavljanje razvojnog projekta (1994.)

Analiza utjecaja razvojnog projekta (1994.)
Podrska malim i srednjim seoskim poduzecima (1994.)

Seoski turizam i dobar marketing (1994.)

Primjeri

Svesci “Inovacijske aktivnosti”

E10-E15-E23-E24-E32-M01-M02-M06-M08-M14-M16-M18-
M25-M27-M28-M36- M38-M39-M43-M45-M47-M50-M53-
M54-P03-P04-P17-P22-P23-P37-P53-S18-S23-S27-S32-S39-
TO9-T31

VL.11
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Inovacije
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“Inovacija” je slozen pojam. U ovom slu¢aju se odnosi:
- na koncept na kojem se temelji LEADER-ov pristup;
- na nacin kako ga tumace i primjenjuju lokalne akcijske skupine;

- iznad svega na inovacijsku prirodu aktivnosti koje se provode u okviru
programa.

lako sve tri dimenzije prozimaju ovaj pristup, ovo ¢e se poglavlje prvenstveno
baviti inovativnim aktivnostima, koje su isprobane u okviru LEADER-a.

Primijetili smo razliCite inovacije koje se provode na razliCitim razinama u vecini
ruralnih podrucja ukljucenih u LEADER program. Na temelju tog iskustva mogli
bismo izdvojiti sliedeCe projektne teme:

- Stvaranje novih radnih mjesta,
- Podrska malim poduzecima,

- Stvaranje veza medu nositeljima razvoja i sektorima,

N

Promoviranje okolisa kao poluge razvoja,
Bolja prilagodba usluznih djelatnosti,

Nova stajalista i provedba lokalne demokracije (novi oblici zajedni¢kog
organiziranja, organiziranje prijenosa znanja itd.),

Ponovna procjena lokalnih resursa,
Obnova lokalnog identiteta podrucja,

Uspostavljanje novih oblika financijskih institucija i upravljanja javnim
politikama.

Inovacije



Inovacije u ruralnom razvoju
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Prepoznati inovativnost u nekoj aktivnosti u okviru ruralnog razvoja nije lagan
zadatak s obzirom da ovisi 0 prostornim, gospodarskim, drustvenim, kulturnim
i ostalim ¢imbenicima. Svjetsko okruzenje suocCava ruralna podrucjima s
izazovom koristenja novih prilika, Sto nije uvijek lako prepoznati i zahtijeva
odlu¢nost, kreativnost, lokalno savjetovanje, nov pogled na resurse podrucja i
sposobnost prepoznavanja potencijalnih ideja i inovatora.

Inovacija u ruralnom razvoju znaci:

a) mogucnost razvijanja posebnih resursa, koji su neiskoristeni, zanemareni
ili podcijenjeni. Vazno je naglasiti da inovacija ne znaci nuzno kretanje od
nule. To prvenstveno znaci prepoznavanje stvarne situacije podrucja,
unosenje novih znanja i vijestina, koristenje resursa i postojecih struktura na
nov nacin te analiziranje dosadasnjih i pronalazenje buducih uloga nositelja
razvoja na lokalnoj razini;

9 Prepoznavanje neiskoristenih resursa
9 Skupni proces
9 Sposobnost predvidanja rizika

9 Prikladni odgovori na prepoznate
potrebe

b) skupni proces, koji pocinje prepoznavanjem skupine ljudi s vizijiom i idejama
za buduce projekte, a nastavlja se pokretanjem zajednickog procesa ucenja
te planiranjem i pokretanjem aktivnosti koje stvaraju nove proizvode i usluge,
itd.

c) sposobnost predvidanja rizika pokusnih/pilot-projekata ili projekata koji
donose promjene, sto podrazumijeva:

—> osiguranje podrske za preuzimanje rizika (financijska podrska, svi
uklju¢eni dionici su odgovorni za sve faze procesa, koristenje
istrazivackih centara i laboratorija itd.);

-> osiguranje podrske inicijativama koje potic¢u promjenu (stvaranje
sinergija) i “novu lokalnu kulturu”;

d) sposobnosti pruzanja prikladnih odgovora:

1) na potrebe seoskih podrucja (trazenje novih ideja, stvaranje novih
kombinacija novih resursa);

2) promijene u svjetskom okruzenju.
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Inovacije u LEADER-u |l
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U okviru LEADER-a Il, Europska komisija je predstavila inovacije kao koncept
podrske projektima koji mogu sluziti kao modeli, sto znaci da su prenosivi u
druga podrucja i mogu koristi kao ilustracija za nove pravce ruralnog razvoja.

“Novo” se definira u odnosu na kontekst, potrebe i moguc¢nosti nekog
lokalnog podruéja. U odnosu na neko podrucje, aktivnost je “nova” ako prije
toga nije postojala ili nije bila Siroko rasprostranjena u doticnom podrucju, a
mogla je doci iz nekog drugog podrucja. “Inovativne aktivnosti” su one aktivnosti
za koje je vjerojatno da ¢e dovesti do viSestrukih ucinaka u odredenom podrucju,
dok ¢e u isto vrijeme otvoriti perspektive dugoro¢nog razvoja.

Za ilustraciju, Europska komisija je predlozila niz inovativnih tema:

- mijere za ublazavanje utjecaja reforme Zajednicke poljoprivredne politike,
ukljucujuci pitanja okolisa i obnovljivih izvora energije;

- primjena novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija u ruralnim podrucjima;
- prilagodba usluznih djelatnosti nizoj gustoc¢i stanovnistva;

-> stvaranje novih proizvoda i usluga i njihov marketing;

Novi nacini Mijere koje druge
koristenja politike ne
resursa uzimaju u obzir

moguénos;

1®feluoy

Novi proizvodi,
procesi, oblici Pronalazenje
organiziranja i rieSenja unutar
trzista samog podrucja

- stvaranje novih radnih mjesta u ruralnim sredinama, ukljucujuci olakSavanje
ukljucivanja na trziste rada osobama koje se nalaze u tezim zivotnim uvjetimay;

- proizvodnja i promocija kulturnih djelatnosti u ruralnoj sredini kao doprinos
razvoju lokalnog identiteta i turistiCke posebnosti;

- podizanje svijesti ¢lanova zajednice o koristima od razvoja te podizanje
kapaciteta zajednice za pokretanje inicijativa.

Sliedece su primjeri iz prakse:

- aktivnosti obnove i unapredenja metoda za stvaranja dodane vrijednosti
lokalnim resursima; primjerice, odredivanje marketindke “nise” za pojedine
proizvode i povecanje potraznje za lokalnim proizvodima i uslugama, te
pronalazenje nacina za prosirenje aktivnosti u slucajevima kada je odrzivost
nekog sektora dovedena u pitanja;

- mjere koje druge politike ne uzimaju u obzir ili mjere komplementarne
drugim programima; na primjer, u mnogo sluc¢ajeva LEADER je financirao
aktivnosti “animiranja” zajednice i osnazivanja lokalnih resursa (unapredenje
znanja i sl.), dok su drugi programi financirali samu provedbu projekta;
ohrabrujuci “neopipljive” investicije, LEADER pomaze osnazivanju
drustvenog, kulturnog i okoliSnog aspekta razvojnih programa koje drugi
programi ¢esto zanemaruju;

- aktivnosti koje pomazu u pronalazenju odgovora na slabosti i probleme
u seoskim podrucjima: pronalazenje rieSenja unutar samog podrucja (za
npr. razli¢ite usluzne djelatnosti, prijevoz itd.) koji su zbog nerjeSavanja na
institucionalnoj razini doveli do nepovjerenja i malodusnosti gradana;

- tehnoloske inovacije (novi proizvodi, proizvodni procesi, oblici
organiziranja i trzista).

Ove aktivnosti pridonose pronalazenju novih nacina povezivanja tradicijskog
lokalnog znanja i novih tehnologija koje dolaze iz drugih podrucja.



Strategija koristenja pilot-projekata u LEADER-u+
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U okviru LEADER-a+ Europska komisija ciliano potice originalne i ambiciozne
projekte ruralnog razvoja s namjerom osnazivanja procesa pokusnih/pilot-
projekata koji je pokrenut u LEADER-u I ll.

“Pilot” koncept se procjenjuje na temelju strategije razvoja koju sadrzi svaki
razvojni plan. Ova strategija mora ukljuCivati nacine ostvarenja odrzivog razvoja
nekog podrucja; taj se razvoj svakako mora razlikovati od prethodnih planova
razvoja doticnog podrucja.

“Pilot” koncept se ocjenjuje prema sliedec¢im kriterijima:

9

>

jesu li stvoreni proizvodi i usluge koji ukljucuju prepoznatljive osobine
podrucja iz kojega dolaze;

koristi li metode za povezivanje ljudskih, prirodnih i/ili financijskih
resursa, Sto dovodi do boljeg koriStenja autohtonih potencijala;

unapreduije li veze medu sektorima koji su tradicionalno odvojeni jedni od
drugih (integralni pristup);

koristi li originalne, odnosno nove oblike organiziranja i ukljuéivanja
zajednica u procese donosenja odluka i provedbe projekata.

Stvaranje Siroko
proizvoda koristenje
i usluga resursa

Organiziranje
i ukljucivanje Veze medu
Zajednica sektorima
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UcCenje kroz inovacije

158

Neka aktivnost moze biti kreativna, ali jednako takav moze biti i nacin na koji se
ona provodi. Primjerice, svaka tvrtka moze proizvesti hranu prema tradicijskim
receptima. Medutim, kada skupina stanovnika odlu¢i pokrenuti “zajednicku
(seosku) kuhinju” koristeci kulinarsku tradiciju kraja, a kako bi popunili nedostatke
u turistickoj ponudi, onda se takva aktivnhost moze smatrati nesvakidasnjom i
moze postati prostor za ucenje i povezivanje mjestana.

Pokretanje nekog inovativnog projekta ukljuCuje promjene uvrijezenog nacina
razmiSljanja sto dovodi do procesa koji:

- jeizazov uvrijezenim misljenjima, nepokretnostii strahu od nesigurnosti;
to je proces koji se temelji na sveobuhvatnoj viziji buducnosti podrucja,
njegovim potencijalima i oCekivanjima, koristeci partnerske odnose i pristup
odozdo prema dolje;

- mijenja stajalista i navike (na primjer “povecanje vrijednosti” lokalnih
resursa umjesto njihovog “iskoriStavanja” bez prethodne analize o
mogucnostima njihove obnove i utjecaja na krajolik ili prepoznavanije lokalne
kulture kao temelja za stvaranje lokalnog identiteta itd.).

- promice proces u¢enja (primjerice, poticanjem razmjene znanja i vjestina,

osobito putem seminara i radionica te osiguravanjem sudjelovanja Sireg kruga
potencijalnih korisnika u definiranju kriterija za odabir projekata itd.);

uskladuje/povezuje naoko nespojive elemente (primjerice, pomirujuci
okolisna i gospodarska pitanja u razvoju podrucja, postujuci europske
standarde a pri tome Cuvajuci lokalne osobitosti itd.); ovo nastojanje moze
pomoci u premoscivanju problema i smanjivanju prepreka te tako osnaziti
lokalno gospodarstvo ozbiljno naruSeno zbog rasprSenih resursa i
rascjepkane institucionalne podrske);

poti¢e pokusne projekte, koristeCi mala i jeftina rieSenja koja se postupno
razvijaju; izraz “pilot”, a jo$§ viSe izraz “inovacija”, uklju¢uje mogucnost
“prijenosa” u druga podrucja; prilikom provedbe pilot-projekta dolazi do
odredenih ograniCenja, ali se steCena iskustva mogu koristiti i u drugim
prilikama ili projektima.

Izazov uvrijezenim misljenjima
Mijenjanje stavova i navika
Promicanje procesa uc¢enja

Trazenje podudarnosti

N2\ 20 20 28\ Z

Podrska ispitivanju novih
mogucnosti




Inovacija kao proces
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Inovacija je u LEADER-u definirana prvenstveno kao proces.

Inovacija se moze analizirati na temelju sliedecih elementa:

- Vremenska dimenzija, koja se moze izjednaciti s projektnim ciklusom
(slika 7);

- Dru$tvena dimenzija (slika 8);

- Skupna dimenzija (slika 9).

Vremenska
dimenzija
.
T
v I'l
+ Drustvena
dimenzija

Skupna N
dimenzija
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Vremenska dimenzija: projektni ciklus

160

Svaki projekt koji stvara neku djelatnost, proizvod ili uslugu ima svoj zivotni
ciklus koji se moze podijeliti u pet faza.

Faza 1: pristupanje podruéju na nov nacin - Niti jedna ideja ne dolazi niotkud;
obicno se inovacijske ideje temelje na sposobnosti nekog “pokretaca” ili “pionira”
da na temelju nove interpretacije lokalnog konteksta prepozna i oblikuje nove
razvojne mogucnosti. U okviru LEADER-ova pristupa takav pokreta¢ moze biti
neka skupina poput lokalne akcijske skupine, ili pak institucija, poduzece ili
pojedinac.

Faza 2: uobli¢avanje/oblikovanje ideja - Ideja pocinje dobivati stvarne obrise

vy

tek kad ima i socijalnu dimenziju. Dobro je da “pokretaci” ili “pioniri” podijele svoje
radi provjere vlastite ideje te njenog unapredenja i boljeg oblikovanja; oni ¢e zbog
toga otvarati javne rasprave kako bi informirali i ukljucili Siri krug zainteresiranih te
na taj nacin stvorili skupinu pokretaca za odredenu inovacijsku inicijativu.

Faza 3: od ideje do projekta - Kad je ideja jednom oblikovana a skupina
pokretaca okupliena, moze zapoceti rad na razvoju projekta. PokretacCi ¢e
potraziti ostale saveznike ili Ce stvoriti partnerstvo koje ¢e odgovarati planiranom

Novo videnje

N _ podrucja \

Osnéiivanje Oblikovanije
i prilagodba ideja

Od ideje
Provedba < 44 projekta

projektu. Proces preobrazbe “pokretaca” u “voditelje” projekata ¢esto dovodi
do povecanja broja ljudi i institucija uklju¢enih u projekt. U ovoj fazi, kada ideja
prerasta u projekt, potrebno je jasnije definirati uloge svih sudionika u projektu.

Faza 4: provedba - U ovoj fazi partneri u projektu trebaju ispuniti uvjete
neophodne za uspjeSnu provedbu projekta. Potrebna je bliska suradnja svih
koji mogu pridonijeti razvoju projekta (analiza moguceg trzista, znanje, radna
snaga, oprema, kapital, ovlasti za donoSenje odluka itd.). Prije ulaska u provedbu
projekta potrebno je provesti procjenu prednosti, nedostataka i rizika projekta.

Faza 5: osnazivanje i prilagodba - Projekti zahtijevaju resurse, pa se stoga
mora voditi racuna o isplativosti cijele ideje. U ovom sluCaju odrzivost projekta
se prvenstveno ogleda u gospodarskim i prodajnim pokazateljima, a ovisit
¢e prvenstveno o sposobnosti stalnog prilagodavanja potrebama trzista i/ili
stvaranju specificnih potreba trzista. To znaci stalno uskladivanje s trziStem
koriste¢i mreze potroSaca i/ili distributera. U drugim slucajevima postoji potreba
za proizvodima i uslugama koje nisu niti komercijalne niti se mogu novcano
vrednovati, a to su u nekim slucajevima aktivnosti “animiranja” odnosno pokreta-
nja zajednice. VeliCina potreba za nekim proizvodima ili uslugama ovisi 0 sposob-
nostima i zeljama aktera iz privatnog il javnog sektora da osiguraju kontinuiranu
financijsku podrsku ili o procjeni korisnosti samih projektnih aktivnosti.

Idealan put provedbe neke inovacijske aktivnosti je prolazak kroz svih
pet navedenih faza. U praksi je rizik neuspjeha u svakoj navedenoj fazi vrlo
visok i relativno mali broj aktivnosti uspjesSno zavrsi taj put.

Ocito je da razlicite faze projektnog ciklusa ne traju jednako pa je moguce
da dode do “zastoja” u nekoj od faza, koja se nakon nekog vremena polako
pokrene.

Konacno, vrlo je vazno redovito pratiti provedbu projekta te na kraju obauviti
evaluaciju, odnosno procjenu uc¢inka projekta.



Drustvena dimenzija
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S pozicije drustvenih odnosa, inovacijski procesi utje¢u na ozivljavanje sliedecih
elemenata:

1.

Lokalno podrucje i globalno okruzenje - Inovacije pridonose sagledava-
nju podrucja na nov nacin. Tako se otkrivaju osobite znacCajke nekog
podrudja, alii nedostaci u prilagodbi vanjskom svijetu (trziStu, pravnom okviru,
tehnologiji, ljudskim resursima itd.).

Stvaranje mehanizama uéenja - Inovacije pomazu u stjecanju i sistemati-
ziranju novog znanja, bilo neformalno, stjecanjem i razmjenom iskustava u
krugu ukljucenih dionika, bilo formalno, prvenstveno putem ciljanih seminara
i radionica.

. Pregovori izmedu nositelja razvoja i/ili institucija -Zelja za uspostav-

llanjem veza medu nositeljima razvoja i institucija, u podrucju gdje to
prethodno nije bila uvrijezena praksa, moze dovesti do napetosti i problema.
Glavni problemi koje treba rijesiti su otpori (strah od gubitka “osvojenog”
prostora, nesigurnost koju donose promjene itd.) ili suprotstavljeni interesi
(izmedu pojedinacnih interesa i interesa pojedinih skupina te opcih interesa).

rocna nego na dugoroc¢na pitanja te je stoga potrebno posvetiti paznju
pregovorima i medijacijama. Kako bi proveli uspjeSne pregovore, potrebno
je stvorili atmosferu uzajamnog povjerenja i uzeti u obzir odnose snaga koje
vec postoje u nekom podrucju.

. Stvaranje novih zajedniékih vrijednosti - RijeC je o vrijednostima

zajednickim svim cClanovima neke drustvene skupine (obitelj, poduzece,
institucije, lokalna zajednica, lokalno podrucije itd.), koje odreduju drustveno
ponaSanje svakog pojedinca u toj skupini. Uvazavanje i prihvacanje ovih
zajednickih vrijednosti temeljni je preduvjet za stvaranje drustvene
povezanosti.

. Mijenjanje pravila igre - Inovacija takoder znaci decentraliziranje nekih

financijskih izvora i metoda upravljanja, kao i spustanje sustava odlucivanja
na lokalnu razinu.

N Lokalno podrucje
i globalno okruzenje

Promjene Mehanizmi

pravila igre ucenja
Zajednicke Pregovori izmedu
vrijednosti nositelja razvoja

i/ili institucija
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Skupna dimenzija, odnosno, stvaranje zajedniStva i zajednickog djelovanja ovisi
o vremenskoj i drustvenoj dimenziji inovacije. Razvojem samog inovacijskog
procesa povecava se i sam utjecaj inovacije na podrucje u kojem se provodi.

Na pocetku je inovacija samo ideja koja moze biti ¢ak i uzrok nesuglasica.
Medutim, upravo na samom pocetku treba donijeti vazne odluke i to vezano za
potrebna istrazivanja, politiCku strategiju i raspored ljudskih i materijalnih resursa.
Ova faza omogucuje da se inovacija “ukorijeni” u lokalnom kontekstu i stvori
saveznistvo zainteresiranih koji naknadno nece biti dovodeno u pitanje.
Inovacijski projekt se, dakle, treba postupno ucvrscivati.

Projektu “Zeleno zlato iz Magnoaca” (slika 9) bio je cilj razvoj proizvoda i njegov
plasman na trziste poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz Magnoaca, male
pokrajine u francuskim Piringjima, i to na sliedeci nacin:

Foie gras (guscja jetra) je jedan od starih tradicijskih proizvoda te pokrajine i
postojala je zelja da se oCuva, ali i razvije te poveca njegova proizvodnja. Da bi
se s kucne proizvodnje preslo na vecu proizvodnju, pokrajini je trebala jedna
klaonica i jedna tvornica konzervi koje bi zadovoljavale standarde Europske
unije.

Kontekst |  Ideja Projekt | Provedba | Prilagoda-
vanje

Pravila igre

Zajednicke
vrijednosti

Pregovori

Mehanizmi
uéenja

Odnosi
lokalno /
globalno

Primjer: “Zeleno zlato iz Magnoaca”

Usporedba lokalnog konteksta s globalnim okruzenjem pokazala je nove rizike
tog podrucja. (1)

Kako bi osigurali odgovarajuci okvir za osiguranje neophodnih zahtjeva kvalitete,
osam poljoprivrednika je 1985. godine osnovalo zadrugu radi zajednickog
koristenje potrebnih strojeva (CUMA - Cooperative for the Joint Use of Agricultural
Equipment - Zadruga za zajednic¢ko koristenje poljoprivredne opreme).

Za rjeSavanje problema trebalo je donijeti nova pravila igre. (2)

Lokalna vlast je narucila tehnicku studiju (koja je tradicijsku proizvodnju prilagodila
novoj zakonskoj regulativi EU, nap. ur.), zahvaljujuci kojoj je 1987. Europska
unija odobrila podizanje i pokretanje klaonice i tvornice konzervi.

Ova su pravila ucvrs¢ena tek nakon daljnje faze uc¢enja, nakon cega je projekt
mogao biti uoblicen. (3)

Poljoprivrednici su stvorili zajedniCku preradivacku i marketinSku organizaciju,
udrugu “L’Or Vert du Magnoac”, koja je registrirala zastitni znak “Fermes du
Magnoac”, stvarajuci novu “zajedni¢ku vrijednost”.

Organizacijski oblik projekta trazio je nove pregovore medu potencijalnim
dionicima. (4)

Zadruga je okupila 40 proizvodaca u krugu od 100 km, a tvornica konzervi i
klaonica su se prosirile.

U tijeku provedbe, nove “zajednicke vrijednosti” su se polako razvile. Stvorena
sinergija dovela je do proSirenja projekta. (5)



Zajednicko upravljanje proizvodnom i marketinSkom jedinicom jamcilo je tim
poljoprivrednicima, odnosno poduzetnicima, novu sposobnost djelovanja. To

je omogucilo da se Clanovi obrazuju, da se podigne njihov smisao za pitanja

higijene i kakvoce, te da steknu veci nadzor nad trzistem.

Bilo je potrebno stru¢no obrazovanje. (7)

Uskladile su se proizvodne tehnike Clanova udruge, koja je prijavila skupni zastitni
znak “Fermes du Magnoac”. To je omogucilo izlazak proizvedene guscije jetre i
ostalih proizvoda podrucja na vanjska trzista.

Sustavno prilagoden projekt omogucio je promjenu lokalnih pravila igre (9), sto
je dovelo do usvajanja novog marketinskog pristupa.
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Kao $to smo vidjeli, razvoj inovacija i ruralni razvoj su kompleksni procesi Ciji se
rezultati temelje na povezivanju mnogo komplementarnih aktivnosti u koje je
ukljucen veliki broj nositelja razvoja.

Tijekom ovog procesa, razvija se i strukturira i samo podrucje. Ovaj razvojni
proces se moze opisati kao spirala.

Spirala razvoja ruralnih podrucja oslikava razvoj koji se krec¢e korak po korak.
Svaki korak (jedan zavoj u spirali) je moguc zahvaljujuci povezivanju vise aktivnosti
- animiranja, strukturiranja i uévrscéivanja.

- Aktivnosti “animiranja/pokretanja” imaju za cilj stvaranje veza izmedu
zajednice i dionika iz gospodarskog i javnog sektora, odnosno, prepozna-
vanje potencijalnih ili osnazivanje postojecih nositelja razvoja, istiCuci njihove
i vrijednosti samog podrucja. Tim aktivnostima prethodi analiza podrucja
koja su provodi uz sudjelovanje Sire javnosti.

- Oblikovanje/strukturiranje aktivnosti. Nakon $to se poduzme pojedina
razvojna aktivnost potrebno je prilagoditi okruzenje kako bi se osigurala
odrzivost aktivnosti (primjerice u nekim LEADER-ovim podrucjima stvorene

OBLIKOVANJE/STRUKTURIRANJE

su povelie o kvaliteti kako bi se zagarantirala kvaliteta usluga lokalnih
restorana i privatnih hotela.)

- Ugévrséivanje zapravo znaci ugradivanje poduzetih aktivnosti u poduzetnicki,
odnosno, institucionalni okvir podrucja. Cilj ove faze jest osiguravanje
odrzivosti poduzete gospodarske aktivnosti, $to znaci njezino integriranje u
razlicita polja djelovanja.

Kako bi neki inovacijski razvojni proces bio djelotvoran, potrebno je uskladiti
odnose sve tri navedene skupine aktivnosti.

Glede toga su u okviru LEADER-a prepoznati sliedeci problemi:

- U nekim podrucjima, u kojima su pokrenute aktivnosti “animiranja”, odnosno
pokretanja zajednice, nije bilo moguce prijeci u daljnje faze razvoja inovacijske
aktivnosti. To je prepoznato prvenstveno kao drustveno-kulturni problem.

- Ostala podrucja su pak bila uklju¢ena u oblikovanje/strukturiranje aktivnosti,
ali je ponekad bilo nemoguce stvoriti prostor za “animiranje/pokretanje” i
oblikovanje/konsolidiranje provedenih aktivnosti. Tu se pak vise radi o
nedostatku infrastrukture (institucionalne i prostorne) nego o problemu
razvoja.

- Neka podrucja su se pak prvenstveno usmierila na aktivnosti gospodarskog
razvoja/ucvrscivanja, a da pri tome nisu uzela u obzir ostale aktivnosti
neophodne za uspjesan razvojni proces. Takav je primjer slucaj kada se
pokrece neki novi poslovni projekt bez da se na bilo koji nacin pokusa ukljuciti
lokalna zajednica.



Nekoliko pristupa aktivhostima
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S obzirom na vrlo raznoliko stanje europskih seoskih podrucja, postoji velik
broj mogucih oblika inovacija pa ono sto bi moglo biti inovacija u jednom podrucju
ne mora to nuzno biti u drugom.

Promatrajuci provedene pokusne/pilot-projekte u okviru LEADER-a, proizlazi
da se inovacija moze razviti u viSe razli¢itih smjerova, koji se medusobno ne
iskljucuju:

- Diversifikacija lokalnog gospodarstva (stvaranje novih djelatnosti).

- Razvoj odnosa izmedu lokalnog i globalnog prostora (pristup trzistu,
unapredenje lokalnog imidza).

- Jacanje unutrasnjih sinergija
- Poticanje prijenosa tehnologije.
- Prilagodavanje administrativnih i financijskih okvira.

- Otvaranje prema vanjskom svijetu razvijanjem mreza i suradnje.

Vazno je naglasiti da ustrajanje na razvoju koji se temelji na lokalnim resursima
ne znaci nuzno zatvaranje u sebe. Vrlo ¢esto se nove ideje pokrecu na temelju
ideja koje dolaze iz drugih podrucja (ne samo drugih podrucja vec i drugih
sektora unutar samog podrucja), razmjenom mislienja o mogucem rieSavanju
prepoznatih problema, usporedbom s drugima i sl.

Prosirite /diversificirajte lokalno
gospodarstvo

Razvijajte odnose izmedu lokalnog
i globalnog prostora

Ojacajte unutradnje sinergije
Potaknite prijenos tehnologija

Prilagodite administrativne i financijske
okvire

NV 20 2 20\ 28\ 2

Razvijajte mreze i suradnju
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Zahvaljujuci samoj zamisli i inovacijskoj prirodi LEADER-ova programa, bilo je
moguce “preuzeti rizik” i poticati inovacijski odnosno pilot karakter cijelog
programa. Ve¢ sama prilagodba prilikama nekog podrucja izazov je za sebe.
Stovige, snaga tradicije, suzdrzanost, otpori, a ponekad i skriveni sukobljeni
interesi, potencijalni su problemi na koje naizlaze inovacije.

Podrzati neki inovacijski pothvat znaci:

- preuzeti rizik - inovacija mora biti podrzana na njenom samom pocetku;
podrska “pokretacima/pionirima” je jedan od osnovnih preuvjeta za

pokretanje inovacija;

- vjerovati u buduénost i otisnuti se u poslovni pokusaj neizviesna ishoda,
jer bez obzira na detaljnost strategije, nemoguce je procijeniti tocne rezultate;

- stvoriti povjerenje u dionike i proces, prinvacajuci razli¢ita stajalista, interese

i razumijevanja;

- ugiti iz neuspjeha jer je to sastavni dio inovacijskih aktivnosti; vaznije od
samog neuspjeha je odnos prema nespjehu, jer takvo iskustvo moze biti

dobra prilika za ucenje.

Vjera u Stvaranje
buduénost povjerenja

Preuzimanije Ucenje na
rizika ? ? neuspjesima
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Odaberite jedan ili dva tipi¢na primjera poduzetih ili potencijalnih inovacijskih

aktivnosti u svom podrudju, koristeci sliedece kriterije:

—

Ko
1.
2.

A S-S R A

. stvaranje novih proizvoda, nov razvoj domacih resursa

stvaranje novih usluga (komercijalnih ili nekomercijalnih)
koriStenje novih procesa

trazenje novog trzista, novih kupaca

novi oblici partnerstava i organiziranja

nove metode financiranja

ostalo

ji dionici imaju odlucujucu ulogu u podrsci takvim aktivnostima?

¢lanovi programskog odbora lokalne akcijske skupine?

interesne skupine koje savjetuju lokalnu akcijsku skupinu?

Kakvo je iskustvo inovacijskih aktivnosti,
zavrsenih ili u tijeku?

Koje ste kriterije koristili za prepoznavanje
inovacija?

Koiji dionici imaju presudnu ulogu?

Koje su prepreke inovacijama?

N2\ 20 20 2\ 2

Kakvi su rezultati i pokusaji?

Kako se mogu prepoznati i poduprijeti pioniri i donositelji inovacija?

lokalna vlast, sredisnja vlast ili pokrajinski odjeli?
pokretaci/agenti razvoja?

voditelji projekata, lokalna zajednica?

bivsi stanovnici koji su se vratili u podrucje?
novi stanovnici?

ostali nositelji ili institucije”?

Koje su glavne prepreke pokretanju projekata®?

Koji su ocekivani rezultati na lokalnoj razini?

1.

© N o o K N

Povec¢ana konkurentnost lokalnog gospodarstva?
Ostvarena diversifikacija lokalnog gospodarstva?

Ostvareni bolji odgovori na drustvene probleme?

Da li je doSlo do preslikavanja projekata unutar podrucja®?
Da li je moguce prenoSenje inovacija u druga podrucja?

Da li je javnost upoznata s radom lokalne akcijske skupine?
Ostali oblici dodane vrijednosti?

Mijenjaju li takvi rezultati razvojne potencijale podrucja?
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